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Avis de la Banque centrale du Luxembourg

du 10 novembre 2010

relatif au Projet de loi no 6164 portant

- portant transposition: - de la directive 2009/CIB du Parlement européen et du
Conseil du 16 septembre 2009 concernant l'accéactvité des établissements de
monnaie électronique et son exercice ainsi queulaeglance prudentielle de ces
établissements, modifiant les directives 2005/60/&E2006/48/CE et abrogeant la
directive 2000/46/CE; - de la directive 2009/44/@EParlement européen et du Conseil
du 6 mai 2009 modifiant la directive 98/26/CE cameat le caractére définitif du
reglement dans les systemes de paiement et den@mgfi@les opérations sur titres et la
directive 2002/47/CE concernant les contrats darger financiére, en ce qui concerne
les systémes liés et les créances privées; - ponnlification: - de la loi du 10
novembre 2009 relative aux services de paiemdtactivité d'établissement de monnaie
électronique et au caractere définitif du réglendants les systemes de paiement et les
systemes de reglement des opérations sur titdesja loi du 5 aolt 2005 sur les contrats
de garantie financiére; - de la loi modifiée dunitembre 2004 relative a la lutte contre
le blanchiment et contre le financement du ternoeis- de la loi modifi€ée du 5 avril 1993
relative au secteur financier; - de la loi modifehe 23 décembre 1998 portant création
d'une commission de surveillance su secteur figanci
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.  INTRODUCTION

Le présent avis répond a la demande du gouverneaguéergar lettre du 17 septembre
2010, a consulté la Banque centrale du Luxembocirgpfés « la BCL ») au sujet du
projet de loi sous rubrique déposé en date duiBétja010 a la Chambre des Députés.

L'objectif du projet de loi est de transposer enitdluxembourgeois les directives
2009/44/CE et 2009/110/CE

Le présent avis se fonde sur les dispositions é&gatant les compétences propres de
la BCL en matiére de surveillance des systémes allenent et des instruments de
paiement, en ce compris a I'’égard des établissengennonnaie électronique.

Les compétences de la BCL découlent de la comlminaies articles 2.4, 2.5, 2.6, 27-
3 et 32(1) de sa loi organique du 23 décembre 11888,que modifiée en particulier par
la loi du 10 novembre 2089Les articles prévoient respectivement ce qui:suit

» Article 2.5(tel que complété par la loi du 10 novembre 2009)

«Au vu de sa mission relative a la promotion du fmmttionnement des systémes
de paiement, la Banque centrale veille a I'effibA@t a la sécurité des systémes
de paiement et des systemes de réglement desiopsratr titres, ainsi gu’a la
sécurité des instruments de paiement.

e Atrticle 2.4 (introduit par la loi du 19 décembre 2008)

«La Banque centrale est en charge de la surveilladeda situation générale de
la liquidité sur les marchés ainsi que de I'évaloatdes opérateurs de marché a
cet égard. Les modalités de coordination et de éaapn pour I'exercice de
cette mission font I'objet d’accords entre la Baagqentrale et la Commission de
surveillance du secteur financier ainsi que le Cassariat aux assurances, dans
le respect des compétences légales des pasties

! Directive 2009/44/CE du Parlement européen du 862009 modifiant la directive 98/26/CE concernant
le caractere définitif du réglement dans les systede paiement et de réglement des opérationgresret

la directive 2002/47/CE concernant les contratgatantie financiére, en ce qui concerne les systéiés

et les créances privées, JOUE L 146 du 10 juin 20097.

2 Directive 2009/110/CE du Parlement européen eEoluseil du 16 septembre 2009 concernant l'accés a
I'activité des établissements de monnaie électianief son exercice ainsi que la surveillance priielén

de ces établissements, modifiant les directivesS/BIBCE et 2006/48/CE et abrogeant la directive
2000/46/CE, JOUE L 267 du 10 octobre 2009, p. 7.

% Dans son avis relatif & la loi de 2009 relative aervices de paiement, la BCL avait indiqué qlie.kle
concept d'instrument de paiement couvre égalenesntlispositifs permettant de transférer de la ména
électronique [...]» (avis BCL du 11 septembre 2009, point 2.2).
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« Article 2.6 (introduit par la loi du 19 décembre 2008)

«Au vu de sa mission relative a la politique morrétait & la promotion du bon
fonctionnement des systémes de paiement ainsiegsa t@che de contribuer a la
bonne conduite des politiques menées par les a@sodompétentes en ce qui
concerne le contréle prudentiel des établissemeetrédit et la stabilité du
systeme financier, dans le respect de son indépeedat des compétences
Iégales des parties, la Banque centrale coopére és&ouvernement et avec les
autorités de surveillance prudentielle au niveatiorzl ainsi gu’'avec les autres
banques centrales au niveau communautaire et iatemmal afin de contribuer a
assurer la stabilité financiére, notamment au sées comités institués a cet
effet »

e Article 27-3(introduit par la loi du 10 novembre 2009)

« Aux fins de I'accomplissement de la mission @&fnl'article 2, paragraphe
(5), la Banque centrale peut demander aux syst@mgmiement et aux systemes
de réglement des opérations sur titres toute inf&diom relative au
fonctionnement de ces systémes dont elle a besoirapprécier leur efficacité et
leur sécurité et elle peut demander aux émetteinstcuments de paiement toute
information relative aux instruments de paiemenntdelle a besoin pour
apprécier leur sécurité. »

* Article 32(1)

«Afin d'assurer ses missions, la Banque centralehasilitée a collecter les
informations statistiques nécessaires, soit auples administrations nationales
compétentes, soit directement auprés des agentegiques»

Sur base de ces dispositions Iégales, la BCL askares et déja une surveillance a
I'égard d'établissements de monnaie électroriiqiéle met en ceuvre les régles fixées
par 'Eurosysténte

* Le besoin d’une surveillance de ces entités mabdmques centrales a été rappelé a plusieursesgrar
la BCE (Voir le rapport de 2003 cité dans la notebas de page (5) « EJpart of their oversight
responsibility for payment systems, central bardgelto ensure that all relevant e-money systemgplgom
with the requirements of the 1998 repoifpage 5); voir en dernier lieu I'Avis BCE du 5 éétbre 2008
(CON/2008/84).

La surveillance par les banques centrales poupustieurs objectifs : - contrble en raison de I'aop
possible sur la politique monétaire (voir en dertieu I'Avis de la BCE précité) ; - le rapport d898 cité
dans la note en bas de page (5) mentionne destibgdditionnels :"(...) i.e. the efficient functiorg of
payment systems and confidence in payment instrtsnéire protection of customers and merchants, the
stability of financial markets and protection agdieriminal abuse, also have to be taken into attou
(point 4, page 1).

® Sont annexés au réglement 2010/6 de la BCL, lesrdents suivants :

- Report on electronic money, ECB, August 1998 ;

- Electronic money systems security objectives, ERBy 2003;
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Les établissements de monnaie électronique soés yiar les deux réglements émis
par la BCL a ce jour:

1. Reglement de la Banque centrale du Luxembourg RO60du 08 septembre
2010 relatif a la surveillance des systemes de maig, des systemes de
reglement des opérations sur titres et des instnismale paiement au
Luxembourg

2. Reglement de la Banque centrale du Luxembourg R0@%u 29 avril 2009
relatif & la surveillance de la liquidité

Le réglement 2010/N°6, d’application générale, plapie aux établissements de
monnaie électronique intervenant, d’'une part, dangestion de systémes de paiement
(article 3, paragraphe 3) et émettant, d’autre, pls instruments de paiement (article 2,
paragraphe (29) Le réglement 2009/N°grévoit, de maniére générale, que la BCL peut
exercer une surveillance de la liquidité a I'égaded émetteurs d'instruments de paiement
dans certains cas détermihés

Les compétences de la BCL dans le domaine desnsgystéle paiement et des
instruments de paiement sont des missions progréaiigue centrale.

Il importe dés lors, au regard des développemeuitprgceédent, que le projet de loi
reflete les compétences existantes de la BCL. Qaitserveillance pour les systémes de
paiement, il convient de mentionner la compétenee ld BCL a I'égard des
établissements de monnaie électronique en tantmgitéurs d’instruments de paiement.
Par ailleurs, il y a lieu de clarifier que la BCksare les relations extérieures dans le
domaine de ses compétences. Dans la mesure ocjé¢ ¢he loi envisage une coopération
de la Commission de Surveillance du Secteur FieanCSSF) avec les banques
centrales, les modalités de la coopération doiaassi étre clarifiés

La BCL formule, en outre, un commentaire concertatrtansposition de la directive
2009/44/CE modifiant la directive 98/26/CE, plugtjzalierement en ce qui concerne
'agrément des opérateurs de systémes (voir let pid2nl.9).

Il est signalé, enfin, que les observations de [@LBsont sans préjudice des
commentaires de la Banque centrale européenne igot de rendre son avis le 5

- Harmonised oversight approach and oversight sralsd for payments instruments, ECB,
February, 2009

®Selon cet article : ka Banque centrale exerce la surveillance des imsgnts de paiement, lesquels sont

notamment les virements, les domiciliations, lestesade paiement et les schémas de monnaie

électronique».

" Voir les articles 2 (1) et (2) : peuvent étre considérés comme opérateurs de maiciséns du présent

reglement : [...] - les émetteurs d'instruments diepent»

8 La surveillance par la Banque centrale porte ausdcurité et I'efficacité des systémes ; elle epqr

ailleurs sur la sécurité des instruments de paiédeticle 3.2 du réglement 2010/6).
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novembre dernier et qui limite ses observationsraodifications a introduire a la loi de
loi du 5 ao(t 2005 sur les contrats de garantanfiiere.

DISPOSITIONS MODIFIANT LA LOI DU 10 NOVEMBRE 2009
RELATIVE AUX SERVICES DE PAIEMENTS, A L'ACTIVITE
D ETABLISSEMENT DE MONNAIE ELECTRONIQUE ET AU
CARACTERE DEFINITIF DU REGLEMENT DANS LES SYSTEMES
DE PAIEMENT ET LES SYSTEMES DE REGLEMENT DES
OPERATIONS SUR TITRES

1. Observations générales

1.1 Les observations et amendements proposés pBClaont pour objet plus
particulierement (i) d’associer la BCL a la procéxid’agrément des établissements de
monnaie électronique et a son retrait, (i) deéréit sa compétence pour la surveillance
des instruments de paiement et des systémes degydiepérés par les établissements de
monnaie électronique et (iii) de confirmer la BChmume correspondant a I'égard de la
BCE et des banques centrales au vu de sa pariicipat!'Eurosystéme, au Systéme
européen de banques centrales et au Comité eurdpédsque systémique et, enfin, au
vu de son réseau de contacts internationaux.

Il convient d'assurer que le projet de loi tiennempte expressément des
compétences propres de la BCL. Les modificatiorap@sées sont aussi destinées a
assurer une bonne coopération entre les autornitébgpes au bénéfice du respect des
lois et de la simplification administrative.

1.2 La BCL rappelle certaines propositions faites fa BCE a l'occasion de
'adoption des directives 2009/44/CE et 2009/110/EHe constate que de nombreuses
recommandations apportées par la BCE n’ont pupktses en compte. La BCL soutient
néanmoins les critiques émises a I'’époque relateresparticulier a I'abandon de la
gualification des établissements de monnaie éleciwe en tant qu’établissements de
crédit. La BCE avait regretté ce changement quaerg des conséquences défavorables
pour la conduite de la politique monétaire, chére lzanques centrales de I'Eurosystéme,
et ce notamment par I'absence d'obligation de dtutistn de réserves obligatoires dans
le chef des établissements de monnaie électron@gr.est d’autant plus regrettable que
la monnaie électronique peut s'avérer relativensemilaire aux moyens de paiement
proposés par les établissements de crédit et @qgsidtte des réserves se calcule en
fonction des éléments du bilan de I'établissementjgestion. En outre, la BCE avait
regretté que le statut et le régime prudentieléablissements de monnaie électronique
soit calqué sur celui des établissements de paieshans que ces derniers ne peuvent pas
émettre de la monnaie électronique.
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1.3 La BCL réitére, pour autant que de besoin, desmentaires formulés a
I'occasion de la transposition de la directive legrservices de paiement a Luxembourg.

2. Commentaires sur les articles du projet de loi

1.1. Article 1.1 : Définitions

A l'instar de la définition désignant la Commisside Surveillance du Secteur
Financier (ci-aprés la CSSF) dans l'articfé point 4), de la loi de 2009 relative aux
services de paiement par le terme abrégé de « Cgmimmi», il convient d’'insérer dans
ladite loi une définition visant également la BQiar l'utilisation du terme abrégé : la
« Banque centrale » et de remplacer les termesRBingue centrale du Luxembourg »
par « Banque Centrale » dans les autres dispasitiomprojet de loi.

Il apparait opportun d’'insérer une telle définitéioccasion des modifications de la
loi de 2009 relative aux services de paiement tp@duit ce projet de loi.

1.2. Article 1.2 : Régime applicable aux établissemente crédit émettant de la
monnaie électronigue

L’article 1%, point 2), sous b), du projet de loi dispose cueéragraphe (2) de
l'article 2 de la loi de 2009 relative aux servidss paiement est remplacé par le texte
suivant :

«(2) Le titre Il, a I'exception du chapitre 4, s’dpie aux prestataires de services
de paiement dont les établissements de paiemelgseétablissements de monnaie
électronique, établis au Luxembourg.

(2bis) Le chapitre 4 du titre 1l s'applique aux éteers de monnaie électronique
établis au Luxembourg.

[...] ».

A linstar des régles applicables aux établissemeat® paiement, le projet de loi
prévoit des régles de protection des fonds quétidissements de monnaie électronique
devront respecter, a savoir des régles de ségragain d’assurer la soustraction de ces
fonds de la masse en cas de faillite ou la courertle ces fonds par une police
d'assurance ou une autre garantie comparable.

La BCL estime, au titre de sa mission de surveillargue le systéeme de protection
des fonds, qui est imposé aux établissements daai®glectronique a l'article 24-10 du
nouveau chapitre 2 du titre Il, devrait étre étendy établissements de crédit lorsqu'ils
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émettent de la monnaie électronique, que l'actisii exercée par I'intermédiaire d'une
filiale ou nor.

A cette fin, il est proposé de compléter I'artidf€ point 2), du projet de loi sur ce
point.

1.3. Article 1.5 : La procédure d’agrément (article 24-3

Conformément a l'article ® point 5), du projet de loi, insérant un articlé-2,
paragraphe (1) : kagrément est accordé sur demande écrite par Iriditie ayant dans
ses attributions la Commission et aprés instructiam la Commission portant sur les
conditions exigées par la présente section. [...hrAw’'accorder I'agrément, le Ministre
ayant dans ses attributions la Commission peut wters le cas échéant, la Banque
centrale du Luxembourg ou d’autres autorités pulsisjappropriées.

Dans la mesure ou la BCL exerce, de maniére génénaé surveillance des schémas
de monnaie électronique en tant qu'instruments aenpent, laquelle s’applique aux
émetteurs d’instruments de paiement eux-mémes,infoemation systématique de la
BCL par la CSSF est préconisée. Cette informatsrparticulierement utile a I'occasion
de la procédure d’'agrément des établissements dmai® électronique et en cas de
retrait de I'agrément. Le texte ci-dessus mériérd’ modifié en ce selis

De surcroit, lorsque I'établissement de monnaietédaique gére un systeme de
paiement, la BCL estime qu'il est d’autant plus rappié qu’elle rende un avis positif,
puisqu’elle est en charge de la promotion du bamctionnement des systemes de
paiement et qu'il s'agit de prévenir tout risquestéyniqué’. La BCL dispose ainsi en
guelque sorte d’'un droit de véto en relation avectioi de I'agrément. En cas d'avis
défavorable de la BCL, le Ministre devrait refubagrément.

Enfin, la BCL est d’avis gu'il n'est pas opportua grévoir que d'@utres autorités
publiques appropriées puissent étre consultées par le Ministre avamicatirder
'agrément dés lors qu'aucune autre autorité auelmbourg, a part la BCL, n’est
compétente dans les domaines se rapportant auisgeégtbents de monnaie électronique.

® Le projet de loi modifie la loi du 5 avril 1993laéive au secteur financier pour prévoir spécifipeat
que les établissements de crédit peuvent émettria deonnaie électronique au titre de leurs actvité
énumeérées a I'annexe | de ladite loi.

1 °Avis de la BCE du 26 avril 2006 (BCE/2006/21)rda proposition de la Directive concernant les
services de paiement dans le marché intérieuédgié en ce sens (point 4.8.) {.«) il est suggéré, dans

le cas ou l'autorité compétente est une entité eagme la banque centrale et ou cette derniére est
également chargée de la surveillance du systéemgaement, de la compléter par d'autres dispositions
prévoyant que: i) préalablement a l'octroi ou a smspension/au retrait d'un agrément, l'autorité
compétente doit consulter la banque centrale cardes

1 voir en ce sens I'Article 3.3 du réglement 2010/6
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1.4. Article 1.5: Le retrait de 'agrément (article 24-14)

L'article 1, point 5), du projet de loi proposerérer un article 24-14, paragraphe
(1), prévoyant que K|'agrément est retiré lorsque I'établissement dmonnaie
électronique :

[...]

d) représenterait une menace pour la stabilité gatéme de paiement auquel il
participe en poursuivant son activité d’émissiomaeannaie électronique [..>}.

Le projet de loi ne prévoit pas l'information deB&L en cas du retrait de I'agrément
(voir les développements sous 1.3). Dans le caiphber visé a 'article ci-dessus, il est
proposé d’'associer la BCL a la procédure de redrajprévoyant que celui-ci puisse étre
retiré lorsque la BCL émet un avis selon lequebbissement de monnaie électronique
menace la stabilité du systéme de paiements aulgpalticipe par I'exercice de ses
activités.

La BCL est en charge de la surveillance des systataegpaiement et elle exerce un
regard sur la stabilité du systéme ainsi que supéeticipants. La BCL considére qu’elle
seule est a méme de connaitre le risque systérnigsiepour cela que la BCL est mieux
placée pour donner son avis le cas échéant.

Il est noté que le retrait de I'agrément par la ESE présente comme une mesure
ultime et que cette mesure opére sans préjudice niEsanismes d’exclusion de
participants prévus par les systemes.

Le retrait de l'agrément devrait étre prévu lorsdiéablissement de monnaie
électronique menace la stabilité du systéme denymie auquel il participe en
poursuivant son activité d’émission de monnaie tBded@que ou en poursuivant son
activité de services de paiement également. En, &dfprésente disposition est issue de la
transposition de la directive 2009/110/CE qui reéavpour la question du retrait de
'agrément a l'article 12 de la directive 2007/6B/€t précise dans ses considérants que
toute référence dans la directive 2007/64/CE a «ssrvices de paiement » doit se
comprendre comme une référence a l'activité deiceswde paiement et d’émission de
monnaie électronique. Par conséquent, la présagpmgition doit s’aligner sur cette
méme terminologie.

1.5. Article 1.5 : Les autorités compétentes (article 3lparagraphes (1) et (4))

L'article 1%, point 6), du projet de loi, proposant 'insertidiun nouveau chapitre 3
au titre Il, prévoit dans la section 2, sous-secfip article 31, paragraphe (1) quf]e
Ministre ayant dans ses attributions la Commiss&st I'autorité compétente pour
l'octroi de 'agrément aux établissements de paiensd aux établissements de monnaie
électronique. La Commission est l'autorité comptepour la surveillance des
établissements de paiement et des établissementsrteaie électronique.
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[...]
(4) Aux fins de l'application de la présente l@,Commission est investie de tous les
pouvoirs de surveillance et d’enquéte nécessailexacution de ses fonctions.

[...]»

L'article ci-dessus ne prend pas en considératsncbmpétences de la BCL en la
matiére, telles qu’elles sont consacrées par larfganique de la BCL. Il est proposé de le
compléter en ajoutant une référence expresse anipétence de la BCL en matiére de
surveillance des systéemes de paiement et desnmestits de paiement, de la surveillance
de la liquidité et en matiére statistidtiePar ailleurs, il y a lieu de préciser que les
mesures prises par la CSSF le sont sans préjudisepauvoirs de la BCL dans ces
mémes domaines.

Dans le texte actuel du projet de loi, la coopératie la CSSF avec les banques
centrales aux fins de I'accomplissement de leussions respectives figure certes dans
le nouvel article 33, paragraphe (1), du chapitr€&pendant, cette disposition revét un
caractere fortement général et, de plus, le pdgeloi semble réserver une compétence
limitative pour la BCL:>.

1.6. Article 1.5: La coopération et I'échange d'informafons de la Commission
(art. 33, paragraphes (1) et (2), point b))

L'article 1, point 6) du projet de loi prévoit d§arer dans un nouvel article 33,
paragraphe (1), suivant leque[lla Commission coopére avec les autorités publgue
des autres Etats membres chargées de I'agrémelst let surveillance des établissements
de paiement ou des établissements de monnaieaf&pie et, le cas échéant, avec la
Banque centrale européenne, la Banque centralewkermbourg et les banques centrales
nationales des autres Etats membres, agissant alit@u’autorités monétaires et de
surveillance (« oversight ») des systemes de paiemedes systéemes de reglement des
opérations sur titres, lorsque cela est nécessaiteiccomplissement de leurs missions
respectives

(2 ) La Commission peut échanger des informations avec :

[...]

b) la Banque centrale européenne, la Banque cenial Luxembourg, les banques
centrales nationales des autres Etats membres epays tiers, agissant en qualité
d’autorités monétaires et de surveillance (« owgrsk) des systémes de paiement ou des
systemes de reglement des opérations sur titrds eds échéant, avec d’'autres autorités
publiques chargées de la surveillance (« oversighdes systémes de paiement ou des
systemes de paiement ou des systeémes de réglenamuétations sur titres,

[...]»

12 Cette compétence existe sans préjudice de lactmliie statistiques par la BCE (voir le point 4'Aeis

BCE du 5 décembre 2008 (CON/2008/84)) - - -| Formatted: French
* Dans la teneur actuelle du projet, la CSSF inforimeBCL uniquement en cas de défaillance | (Switzerland)

d’établissements de monnaie électronique lorsgsi@emiers gérent des systemes de paiement.
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La BCL propose de modifier le paragraphe (1) afiril ggoit effectivement précisé
gue la CSSF coopére avec les autorités publiqueautees Etats membres chargées de la
surveillance prudentielle des établissements denpait ou des établissements de
monnaie électronique. Cependant, lorsqu’il s’agitshdresser a la BCE et aux autres
banques centrales en qualité d’autorités monétairete surveillance des systemes de
paiement ou des systémes de réglement des opératiotitres, la CSSF doit s’adresser
uniguement a la BCL et coopérer avec celle-ciagiticomme le correspondant a I'égard
de la BCE et des banques centrales au vu de seigtion a I'Eurosystéme, au Systéme
européen de banques centrales, au Comité européerisgue systémique et de
I'existence, enfin, de son réseau de contactsriatemaux’. La proposition de la BCL
va dans le sens de l'avis de la BCE du 26 avrib28( la directive régissant les services
de paiemerit.

Cette méme remarque vaut pour le paragraphe (M)t ph lequel prévoit que la
CSSF peut s'adresser directement a la BCE et amgsabanques centrales agissant en
qualité d'autorités monétaires et de surveillan@as dystémes de paiement et de
reglement des opérations sur titres.

En outre, la BCL propose aussi de supprimer toéfiérence au termeaversight»
dans I'ensemble de l'article dans la mesure ouyiddp loi de 2009 relative aux services
de paiement, le terme « surveillance » est letsenle employé dans la loi.

1.7. Article 1.5 : La procédure de gestion controlée en procédure de faillite
(articles 40(8), 41(2), 43, et 44(2))

L’article 1%, point 6), du projet de loi, insérant un nouveicée 40, paragraphe (8),
prévoit que {l]e greffe informe immédiatement la Commissioradteneur du jugement.
Il notifie le jugement a la Commission et a I'éfabément de paiement ou a
I'établissement de monnaie électronique par lett@mmandée.

Lorsque I'établissement de paiement ou I'établissginde monnaie électronique gére un
systeme de paiement en application de l'article g@ragraphe (1), point b) ou de

l'article 24-6, paragraphe (1), point d), la Comrsisn communique sans délai a la

4 Un commentaire similaire a été formulé par la BCloccasion de la loi transposant la directivesises

de paiement a Luxembourg (voir avis BCL du 11 septe 2009, point 4.2., pp. 9 et 10).

15 Voir I'Avis BCE du 26 avril 2006 (BCE/2006/21) :Larticle 19 de la directive proposée prévoit que
les Etat membres autorisent les échanges d'infdomatentre leurs autorités compétentes, les banques
centrales, le SEBC et la BCE. Si cette disposiisinen principe bienvenue, il est suggéré, damsigeol
I'autorité compétente est une entité autre quedadue centrale et ou cette derniere est égalentergée

de la surveillance du systéeme de paiement, de tapkgier par d’autres dispositions prévoyant que : i
préalablement a I'octroi ou a la suspension/au aétd’'un agrément, I'autorité compétente doit coteu

la banque centrale concernée, et ii) les autor@@sipétentes sont tenues d’échanger des informadioss

la banque centrale concernée. Il serait bénéfique pilévoir de telles dispositions, étant donné la
compétence d’ensemble des banques centrales egrenddi paiements (point 4.8).
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Banque centrale du Luxembourg les informations Itpi& recues du greffe du Tribunal
en vertu de l'alinéa précédent.

Dans la mesure ou la BCL a une compétence pouurieiiance des schémas de
monnaie électronique, il est préconisé d'informar BCL de toutes circonstances
affectent la vie de ces établissements de moniedtr@nique. Une telle information est
particulierement utile, lorsque la situation fingme de ces établissements se détériore ou
un quelconqgue probléme survient pouvant avoir fet efir la sécurité de I'instrument de
paiement mis a disposition par I'établissement damaie électronique en question.

Il est suggéré de prévoir une information par leffgrdu tribunal directement. En
outre, il n'y a pas lieu de restreindre cette infation au seul cas ou les établissements
en question gérent des systemes de paiement.

L’information directe de la BCL par le greffe sa teneur du jugement de gestion
contrélée ou de liquidation, est déja prévue aticlas 60-2(9) et 61(6) de la loi du 5
avril 1993 relative au secteur financfer

Des changements similaires sont proposés aux aartiekes du projet de loi ayant
trait a la gestion contrélée et la faillite.

1.8. Article 1.7 : L'émission et le remboursement de lanonnaie électronique

L'article 1, point 7) du projet de loi prévoit dans nouvel article 48-2, paragraphe
(2), que dlles émetteurs de monnaie électronique sont tedesrembourser, a la
demande du détenteur de monnaie électronique, tamioment et a la valeur nominale,
la valeur monétaire de la monnaie électronique dggs>.

Il est proposé d’adapter le nouvel article 48-2ageaphe (2), tenant compte de I'avis
de la BCE du 5 décembre 2008 'amendement proposé est en ligne, par ailleavsc
le texte figurant dans la loi originaire du 14 2802 sur les établissements de monnaie
électroniqué®.

16 Articles 60-2(9) et 61(6) de la loi du 05/04/199Bes deux dispositions (identiques) régissent
'assainissement et la liquidation de certains ggsfonnels du secteur financierle«greffe informe
immédiatement la Commission et la Banque centraleukembourg de la teneur du jugement. Il notiie |
jugement a la Commission, & la Banque centrale dmembourg et a I'établissement par lettre
recommandée

7 Voir I'Avis de la BCE du 5 décembre 2008 (CON/8(8}%), point 2.6, in fine : «.a BCE suggére de
modifier en conséquence l'article 5, paragraphelé la directive proposée, pour garantir que le déter

de monnaie électronique soit libre de choisir ledmde remboursement qu'il préfere

18 article 12-12(1) de la loi du 5 avril 1993 reiat au secteur financier, introduit par la loi ddécembre
2002 et abrogé par la loi du 10 novembre 2009,0di&ip : «Pendant la période de validité du support de
la monnaie électronique et endéans les 10 ans ard; de cette période de validité, le porteur de
monnaie électronique peut exiger de I'émetteurlde’irembourse a la valeur nominale en piéces et en
billets de banque ou par virement a un compte
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1.9. Article 1.13 Agrément de 'opérateur du systéme alluxembourg

L’article 1%, point 13), sous a), du projet de loi prévoit dia de deux nouveaux
alinéas au paragraphe (1) de l'actuel article 1d1adoi de 2009 relative au service de
paiements dont la teneur du premier alinéa estilaste :

«Dans le cas de systemes interopérables, I'opérattursysteme agréfiexte
souligné par nous] au Luxembourg se concerte agempérateurs des autres systemes
concernés en vue de convenir, dans la mesure diibgp@sde régles communes relatives
au moment de l'introduction d’un ordre de transfdans les systémes interopérables et
au moment de l'irrévocabilité des ordres de trarnsfe.] ».

Dans la mesure ou le projet de loi contient lesiéer « opérateur du systemgrée,
il est signalé que, depuis la loi du 10 novembréRfelative aux services de paiement,
un agrément formel des opérateurs de systemes idengrt et de réglement des
opérations sur titres n’est plus prévu par 1&loi

En effet, l'article 109, paragraphe (1), de la dt@ 2009 relative aux services de
paiement dispose :

« Peut étre désigné par la Banque centrale du Luxemgpben tant que systéme de
paiement ou systéme de reglement des opératiorgresrun accord formel:

— convenu entre trois participants ou davantagexcaels peuvent s’ajouter un
organe de reglement, une contrepartie centrale, cinembre de compensation ou un
participant indirect, et comportant des regles cames ainsi que des procédures
normalisées pour I'exécution des ordres de tranigetre participants,

— que les participants ont choisi de soumettre it tixembourgeois,

— qui compte parmi ses participants au moins unsgme morale qui a son siege
social au Luxembourg,

— qui dispose, de l'avis de la Banque centrale dixdmbourg, de regles de
fonctionnement adéquates, et

— qui désigne un opérateur du systéefiexte souligné par nousfjui a son siege
social au Luxembourg ou dans un autre Etat menjbrg»

L'opérateur du systéme est ainsi approuvé de nmaiméplicite, en méme temps que
le systeme de paiement ou de réglement des op&satio titres, lors de la désignation du
systéme par la BCL conformément a l'article 10cjiééet sans qu'il ne soit nécessaire
de l'agréer de maniére spécifique.

En outre, il n'y a pas de disposition équivalenengl la directive 2009/44/CE
modifiant la directive 98/26/CE concernant le ctaee définitif du réglement dans les

1% | "agrément de I'opérateur comme professionnel etttesir financier était prévu par la loi du 12 jamvi
2001.
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systémes de paiement et de réglement des opératimritres, en ce qui concerne les
systémes liés.

[I. ANNEXE : AMENDEMENTS PROPOSES

1.1. Article 1* de la loi de 2009 relative aux services de paiente
Insérer apres le point 2) :

« 2bis) “ Banque centrale” : la Banque centrale duwixembourg.»

Justification — Voir paragraphe 11.2.1.1 de l'avis.
Prévoir également l'adaptation des autres artictks projet de loi en conséquence (24-
3(1), 33(1) et (2), 40(8), 41(2), 43(3), 44(2),1(d))

1.2 Article 2, paragraphes (2) et (2bis) de la loi deD9 relative aux services
de paiement

« (2) Le titre 1l, a I'exception du chapitre 4, gplique aux prestataires de services de
paiement dont les établissements de paiement etéti@slissements de monnaie
électronique, établis au Luxembourg.

(2bis) L'article 24-10 du_chapitre2 et |Le chapitre 4 du titre 1l s’appligug aux
émetteurs de monnaie électronique établis au Lugangh »

Justification — Voir paragraphe 11.2.1.2 de l'avis.

2 voir larticle 1%, paragraphe 6, sous b), de la directive 2009/44/GPans le cas de systémes
interopérables, chaque systeme détermine dansregsep regles le moment de I'introduction dans son
systeme afin de garantir a cet égard, dans la neeslurpossible, une coordination entre les régletods

les systémes interopérables concernés. Sauf digposiontraire expresse des régles de I'ensembge de
systémes parties aux systémes interopérablesedgmsrrelatives au moment de I'introduction propéasn
systeme ne sont affectées par aucune régle dessasyistémes avec lesquels il est interopérabés. »
Article 1, 8) Directive 2009/44/CE : Rans le cas de systémes interopérables, chaquensgsiétermine
dans ses propres régles le moment de l'irrévodgbidans son systéme afin de garantir a cet égams ¢th
mesure du possible, une coordination entre leseede tous les systémes interopérables conceragt. S
disposition contraire expresse des regles de I'etide des systemes parties aux systemes interopsérabl
les regles relatives au moment de lirrévocabifitdpres a un systéme ne sont affectées par auagie r
des autres systemes avec lesquels il est interbjeéra
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1.3. Article 24-3, paragraphe (1), 4™ alinéa, de la loi de 2009 relative aux
services de paiement

«(@)[...]

Avant d’accorder I'agrément, le Ministre ayant dases attributions la Commissigreut
consulte, le—eas—eéchéantla Banque centraleu—Luxembourg—ou—d autres—autorités
publigues—appropricesLorsque le demandeur entend gérer des systemesaikment
au sens de l'article 24-6 (d), le Ministre doit @ptir de la Bangue centrale un avis
favorable préalable»

Justification — Voir paragraphe 11.2.1.3 de l'avis.

1.4. Article 24-14, paragraphe (1), sous d), de la loied 2009 relative aux
services de paiement

« (1) L'agrément est retiré lorsque I'établissemeeatdonnaie électronique :

[..]

d) représenteraitde l'avis de la Bangue centralejne menace pour la stabilité du
systeme de paiement auquel il participe en pouastivson activité d’émission de
monnaie électroniqueu son activité de services de paiement

[...] »

Justification — Voir paragraphe 11.2.1.4 de l'avis.

1.5. Article 31, paragraphes (1) et (4), de la loi de 2@ relative aux services de
paiement

« (1) Le Ministre ayant dans ses attributions la Cassion est l'autorité compétente
pour l'octroi de I'agrément aux établissements deement et aux établissements de
monnaie électronique. La Commission est I'autocidénpétente pour la surveillance des
établissements de paiement et des établissementsahmaie électroniquesans
préjudice des compétences de la Banque centrale,perticulier de sa mission de
surveillance de la liquidité, de sa compétence eratigre statistique et de ses
compétences en_ matiere _de surveillance de systédegaiement ainsi_que des
instruments de paiement

[--]

(4)YAuxtins-detapplication-delaprésente-Bans préjudice des pouvoirs de la Banque
centrale la Commission est investie de tous les pouvairsutveillance et d'enquéte
nécessaires a I'exercice de ses fonctions.

[...] »
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Justification — Voir paragraphe 11.2.1.5 de l'avis.

1.6. Article 33, paragraphe (1) et paragraphe (2), soub), de la loi de 2009
relative aux services de paiement

« (1) La Commission coopere avec les autorités publigless autres Etats membres
chargées de l'agrément et de la surveillance deblissements de paiement ou des
établissements de monnaie électronique et, avBafeue centrale , agissant en qualité
d'autorités monétaire et de surveillance des systéemes de paiement ogydesmes de
reglement des opérations sur titres des instruments de paiemerbrsque cela est
nécessaire a l'accomplissement de leurs missiospeives La Bangue centrale
assure la_coopération avec la Banque centrale e@epne et les bangues centrales
nationales.

(2 )La Commission peut échanger des informations avec :

a) [..]
b)la—Bangue—centrale—eurepéennia Banque centralelu—Luxembeurg—tes—bangues
centraleshationales—des—autres—Etats—membres—et-de—pays agissant en qualité

d’autorités monétaire et de surveillancé«eversight>) des systémes de paiement ou des
systemes de reglement des operatlons sur &lrdes mstruments de palemeekleeas

eae#a%@ns—sw—n#esLa Banque centrale assure Ia transm|SS|on des mfmtlons ala

Banque centrale européenne, aux banques centralesianales et, le cas échéant, a
d’autres autorités publiques chargées de la surlagite des systemes de paiement ou
des systemes de réglement des opérations sur fittps

Justification — Voir paragraphe 11.2.1.6 de l'avis.

1.7. Article 40, paragraphe (8), de la loi de 2009 relate aux services de
paiement, Article 41, paragraphe (2), 9™ et 3™ alinéas, Article 43,
paragraphe (3), Article 44, paragraphe (2), I alinéa

« Le greffe informe immédiatement la Commisgbla Bangue centralele la teneur du
jugement. Il notifie le jugement a la Commissiora d&tablissement de paiement ou a
I'établissement de monnaie électronique par lett@mmandée. (.»)

Justification — Voir paragraphe 11.2.1.7 de l'avis.
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1.8. Article 48-2, paragraphe (2), de la loi de 2009 rative aux services de
paiement

«Les émetteurs de monnaie électronique sont tenugrdbourser, a la demande du
détenteur de monnaie électronique, a tout momeatlatvaleur nominalgen piéces et
en billets de bangue ou par virement sur_ un compéevaleurmeonétaire-déa monnaie
électronique détenue.

Justification — Voir paragraphe 11.2.1.8 de l'avis.
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